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Tôi xin chân thành cảm ơn sự đóng góp ý kiến chân thành của các thầy 

giáo, cô giáo khoa Tài nguyên; Khoa Môi trường, trường Đại học Nông Lâm, 

Đại học Thái Nguyên.  

Tôi trân trọng cảm ơn sự giúp đỡ nhiệt tình của Sở Tài nguyên và Môi 
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Xin trân trọng cảm ơn! 

 

Tác giả luận văn 

 

 

Vũ Thị Quỳnh Trang 
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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Đất đai là tài nguồn tài nguyên quý giá của mỗi Quốc gia, là điều kiện tồn 

tại và phát triển của xã hội loài người. Trong hoạt động kinh tế của mỗi quốc 

gia, mỗi tổ chức, cá nhân, đất đai là nguồn tài nguyên, nguồn lực và là một đầu 

vào không thể thiếu. Mặt khác, diện tích đất đai lại có hạn và không thể sản 

sinh. Vì vậy, quản lý và sử dụng đất đai một cách đầy đủ là mục tiêu cực kỳ 

quan trọng trong chiến lược phát triển kinh tế - xã hội của mỗi Quốc gia. 

Quỹ đất của các tổ chức kinh tế được Nhà nước giao đất, cho thuê đất là 

rất lớn. Theo kết quả thống kê đất đai toàn quốc năm 2016, tổng diện tích đất 

đã được Nhà nước giao, cho thuê và công nhận quyền sử dụng đất cho các đối 

tượng sử dụng là 26.851.354 ha, chiếm 81,07% tổng diện tích tự nhiên cả 

nước. Tuy nhiên việc sử dụng đất được giao, cho thuê của các tổ chức (đặc biệt 

là các tổ chức kinh tế) còn rất nhiều vấn đề như việc sử dụng không đúng mục 

đích được giao, việc cho thuê lại, việc lấn chiếm, để hoang đất… Để kịp thời 

chấn chỉnh lại việc quản lý sử dụng đất của các tổ chức được Nhà nước giao 

đất, cho thuê đất, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Chỉ thị số 245/TTg ngày 

22 tháng 4 năm 1996; Chỉ thị số 31/2007/CTTTg ngày 14 tháng 12 năm 2007 

và Chỉ thị số 134/CT-TTg ngày 20 tháng 01 năm 2010. Đánh giá việc sử dụng 

đất của các tổ chức đặc biệt là tổ chức kinh tế là rất cần thiết nhằm từng bước 

góp phần hoàn thiện chính sách quản lý và sử dụng đất.  

Thành phố Hạ Long là trung tâm văn hoá, kinh tế, chính trị của tỉnh 

Quảng Ninh, theo kết quả kiểm kê đất đai của các tổ chức theo Chỉ thị 

31/2007/CT-TTg ngày 14 tháng 12 năm 2007 của Thủ tướng Chính phủ thì 

diện tích mà các tổ chức đang quản lý, sử dụng xấp xỉ 5700 ha chiếm 22,0 % 

diện tích tự nhiên toàn thành phố. Thành phố Hạ Long là một trong những cực 

phát triển quan trọng của Vùng kinh tế trọng điểm Bắc Bộ, là Vùng đối trọng 


